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Indledning

Den moderniserede planlov giver kommunerne storre frihed,
klarere rammer og et stgrre politisk ansvar for den fysiske

planlaegning.

Aftalen mellem regeringen, Socialdemokratiet og Dansk
Folkeparti fra juni 2016 om “Danmark i bedre balance
- Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomhe-
der i hele landet” er udmentet i lov nr. 668 af 8. juni
2017, som tradte i kraft den 15. juni 2017. Den moderni-
serede planlov udstikker sammen med en reekke sektor-
love og sektorplaner de overordnede rammer for kom-
munernes planleegning. Den moderniserede planlov
giver kommunerne sterre frihed, klarere rammer og et
storre politisk ansvar for den fysiske planlegning. Den
lokale kommunale planlaegning skal fortsat tage hensyn
til nationale interesser. Statens tilsynsforpligtigelse efter
planlovens § 29 har i den forbindelse bl.a. til hensigt at
skabe gode rammer for vaekst og udvikling i hele Dan-
mark samt sikre nationale natur-, milje- og kulturarvs-
interesser.

Planlovsrevisionens betydning

De nationale interesser i kommuneplanlegningen er
med aftalen om den moderniserede planlov indsneevret
og fokuseret for at give kommunalbestyrelserne storre
frihed og klarere rammer for den fysiske planleegning.
Staten vil derfor alene fremsette indsigelse mod kom-
muneplanleegningen, hvis planleegningen er i strid med
veesentlige nationale interesser inden for felgende fire
interesseomréder:

o Vakst og erhvervsudvikling, f.eks. fastholdelse af
store produktionsvirksomheder.

o Natur- og miljebeskyttelse, f.eks. Natura 2000-om-
réder.

o Kulturarvs- og landskabsbevarelse, f.cks. bevarelse
af strandenge, herregardslandskaber og ddale.

o Hensynet til nationale og regionale anleg, f.eks.
transportkorridorer.

Erhvervsministeren skal endvidere fremseette indsigelse
over for et forslag til kommuneplan, der ikke er i over-

ensstemmelse med regler og beslutninger efter plan-
lovens § 3 (landsplanbefojelserne). De nationale interes-
ser er uddybet i lovbemaerkninger til § 29 (L 121), og
denne Oversigt over nationale interesser i kommune-
planlegningen praciserer og uddyber de nationale
interesser yderligere.

Fokuseringen af de nationale interesser kommer bl.a. til
udtryk ved, at kommunerne fremover far ansvaret for at
sikre, at der ikke udleegges mere areal til byveekst, end
der er behov for i den 12-drige planperiode. Derfor
indgér byvaekst ikke leengere som tema i Oversigt over
nationale interesser i kommuneplanlegning. Endvidere
er den nationale interesse forbundet med detailhandel
fokuseret til alene at sikre en fyldestgorende redegorelse
for planleegning af aflastningsomrader. Herudover er
der foretaget en veesentlig prioritering og bearbejdning
af de hidtidige nationale hensyn, som skal varetages i
den kommunale planleegning.

Kommunerne skal i sagens natur fortsat overholde ovrig
relevant lovgivning i planleegningen.

Forhold til lokalplaner

Den moderniserede planlov praciserer, at det fremover
er den pagaldende ressortminister, der har ansvaret for
fremseettelse af indsigelser mod forslag til lokalplaner.
Planloven giver dog fortsat stiftsevrigheden befojelse til
at fremsaette indsigelse mod forslag til lokalplaner ud fra
de serlige hensyn, som stiftsevrigheden varetager i
forhold til kirkerne som en del af den danske kulturarv.

Efter planlovens § 29, stk. 2, 1. pkt., har erhvervs-
ministeren pligt til at fremszette indsigelse mod forslag
til lokalplaner for arealer i kystneerhedszonen uden for
udviklingsomraderne, hvis planforslaget er i strid med
bestemmelserne om planlagning i kystneerhedszonen.
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Dialog mellem stat og kommuner om
kommuneplaner

Dialog mellem stat og kommuner er vigtig for at udvikle
en felles forstaelse af, hvordan de nationale interesser
skal afspejles i kommunernes fysiske planleegning og
den kontekst, som den enkelte plan indgér i.

Generelt er der god dialog mellem kommuner og
statslige myndigheder bade for og under heringen af
kommuneplanforslag samt tilleg til kommuneplanen.
Dialogen handler ofte om forhold af teknisk karakter
i form af eksempelvis uklarheder i planforslaget.
Mange sddanne spergsmal kan leses ved aftale om
preciseringer eller suppleringer til planforslaget i
heringsperioden, s& indsigelser kan undgds. Det kan
dog vere vanskeligt at opnd enighed om eventuelle
nedvendige endringer af mere substantiel karakter
inden for heringsperioden.

Erhvervsstyrelsen vil pa4 den baggrund og péa vegne af
alle sektorministerier invitere kommunerne til i videst
muligt omfang at tage initiativ til tidlig dialog med det
pagaldende sektorministerium om tvivlsspergsmal
vedrorende varetagelse af nationale interesser i
kommende planforslag. Tidlig dialog vil give mulighed
for at identificere og ofte handtere eventuelle ud-
fordringer i forhold til de nationale interesser for plan-
forslaget sendes i offentlig hering. For at understotte
dette initiativ er det i den nye Oversigt over nationale
interesser i kommuneplanleegning preeciseret hvilke
statslige myndigheder, der har ansvaret for at varetage de
enkelte, konkrete nationale hensyn i den kommunale
planlagning.

Hvis et forslag til kommuneplan eller et tilleg til
kommuneplanen ikke er i overensstemmelse med de
rammer, der er fastsat i den statslige planlegning (lands-
plandirektiver) og i Oversigt over nationale interesser i
kommuneplanleegning har erhvervsministeren pligt til
at fremseette indsigelse, jf. planlovens § 29, stk. 1. En ind-
sigelse efter § 29 medferer, at kommunalbe-
styrelsen ikke kan vedtage planforslaget endeligt, for der
er opndet enighed med de statslige myndigheder om
nedvendige @endringer, jf. planlovens § 28.

Erhvervsstyrelsen har ansvaret for at fremsatte
eventuelle indsigelser pa vegne af alle ressortministerier,
som varetager nationale interesser i den kommunale
planlegning. Nar en indsigelse mod et forslag
til kommuneplan eller tilleg til kommuneplan er
begrundet i en interesse, som herer under et andet

ressortministerium, har Erhvervsstyrelsen en koordine-
rende rolle i opfolgningen pa eventuelle indsigelser. Den
enkelte ressortmyndighed bistar i heringsperioden
Erhvervstyrelsen med at gore opmerksom pa eventuelle
udfordringer i forhold til sikring af de nationale
interesser og til at deltage i dialog med kommunen for at
afspge mulighederne for eventuelle losninger.

Laesevejledning

De fire nationale interesseomréder “veekst og erhvervs-
udvikling”, "natur- og miljebeskyttelse”, “kulturarvs- og
landskabsbevarelse” og “hensyn til nationale og
regionale anleg” udger grundstrukturen i denne
Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaeg-
ning. Hvert af interesseomraderne indeholder en rakke
temaer. For hvert tema er der formuleret nationale hen-
syn, som skal varetages i den kommunale planleegning.
De enkelte nationale hensyn har opheng i lovgivning,
handleplaner, sektorplaner, landsplandirektiver, aftaler
mellem myndigheder eller i politiske aftaler mellem re-
geringen og KL.
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1 Vaekst og erhvervs-
udvikling

1.1 Produktionsvirksomheder

Med @ndringen af planloven juni 2017 styrkes
beskyttelsen af produktionsvirksomheder af hensyn til
veekst og udvikling i hele Danmark. Formalet er, at
produktionsvirksomheder skal fastholdes, og at
miljekonflikter mellem produktionsvirksomheder og
arealanvendelse til andre byformal, sasom boliger,
institutioner, kontorer og rekreative formal, skal
forebygges. Aktive erhvervshavne og transport- og
logistikvirksomheder opfattes i denne sammenheng
som produktionsvirksomheder.

Med den moderniserede planlov er der indfert regler,
som sikrer, at kommunerne i deres planlegning skal
tage hensyn til produktionsvirksomhederne herunder
deres drifts- og miljovilkar samt sikre deres udviklings-
behov. Hensigten med reglerne er at udpege erhvervs-
omrader forbeholdt produktionsvirksomheder for at
undga potentielle miljokonflikter og derved skabe
stabile, investeringssikre og attraktive erhvervsomrader.

Den kommunale planleegning skal sikre produktions-
virksomheders fortsatte drifts- og udviklingsmulig-
heder ved i tilstreekkeligt omfang at tage hensyn til
produktionsvirksomheders vakst- og udviklingsmulig-
heder i forhold til f.eks. udvikling af omrader til boliger,
institutioner, kontorer, rekreative formél mv. og omdan-
nelse af erhvervsarealer til fornevnte funktioner. I
forbindelse med planleegning for boliger, institutioner,
kontorer, rekreative formél mv. skal de gaeldende miljo-
regler og vejledninger for stej, lugt, stov og anden
luftforurening overholdes, jf. reglerne i miljobeskyttel-
sesloven om miljogodkendelser og pabud. Fokus for
varetagelse af den nationale interesse er at sikre, at den
pageldende produktionsvirksomhed ikke risikerer at
blive palagt skerpede krav if. med en kommende
miljegodkendelse. Se ”Vejledning om produktions-

virksomheder i kommune- og lokalplanleegning”
Erhvervsstyrelsen 2017. Endvidere vil Miljgstyrelsen,
som opfelgning pa planlovsendringen udgive
reviderede vejledninger om stej, lugt og luft i relation til
virksomhedsregulering.

Det er en national interesse, at den kommunale plan-
leegning forebygger, at produktionsvirksomheder af
national interesse kan blive medt af skeerpede miljokrav
som en konsekvens af planlagning for ny miljefelsom
arealanvendelse til byformal sasom f.eks. nye boliger og
institutioner. Hensynet til produktionsvirksomhedernes
driftsvilkar og deres fortsatte udviklingsmuligheder skal
saledes vedvarende indgd som et tema i kommune-
planleegningen, s& det sikres, at der stadig er plads til
produktionsvirksomheder, der er med til at skabe vaekst,
udvikling og arbejdspladser i hele landet.

Det er ikke muligt at give en udtemmende liste over
produktionsvirksomheder af national interesse, da det
altid vil bero pa en konkret vurdering, men produk-
tionsvirksomheder af national interesse kan f.eks. om-
fatte storre virksomheder med vesentlige investeringer
knyttet til deres beliggenhed. Det kan ogsd vaere virk-
somheder med arbejdspladser af regional betydning,
men den nationale interesse kan ogsa veare knyttet til
den funktion, som virksomheden varetager, dvs.
virksomheder der varetager nationale funktioner, f.eks.
lufthavne, containerterminaler, feergeterminaler, bil-
terminaler, bulkterminaler, der falder ind under aktivi-
teter pa godshavne samt transport- og logistikvirksom-
heder, herunder lagervirksomhed mv. Det kan ligeledes
veere virksomheder med oplandseffekt, f.eks. rastofs- og
forsyningsvirksomheder samt virksomheder som indgar
i en veesentlig regional veerdikeede, som f.eks. levering
og bearbejdning af landbrugsprodukter.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planleegning

1.1.1

at kommunalbestyrelsen i planleegningen skal
sikre drifts- og udviklingsmuligheder for produk-
tionsvirksomheder af national interesse, herun-
der aktive erhvervshavne og transport- og logi-
stikvirksomheder afnational interesse (planlovens
§11a,stk.1,nr. 7,8 og 24 samt § 15 a og § 15 b)
(ansvalig myndighed: Erhvervsstyrelsen).
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1.2 Risikovirksomheder

Den kommunale planleegning skal sikre, at der fortsat er
tilstreekkelige arealer til risikovirksomheder, saledes at
veekst- og udviklingsmulighederne for risikovirksom-
heder opretholdes. Kommunerne skal séledes i
kommuneplanleegningen sikre, at der er egnede arealer
til de typer virksomheder og anlaeg, der ikke kan
placeres i byernes erhvervsomrader, eller som har behov
for en serlig beliggenhed uden for byerne af hensyn til at
undga at skabe risici for omgivelserne. Det kan f.eks.
vaere fyrverkerifabrikker.

Det er en national interesse, at risikoforholdene
omkring eksisterende risikovirksomheder indgar ekspli-
cit i kommuneplanlaegningen, sé det sikres, at der ikke
sker uhensigtsmaessig planleegning af arealanvendelsen
omkring risikovirksomheder til fare for mennesker og
milje. Det fremgar af bekendtgerelse nr. 371 af 21. april
2016 om planleegning omkring risikovirksomheder, at
kommunerne ved tilvejebringelse eller sendring af
planer, der bergrer risikovirksomheder og deres
omgivelser, skal foretage en forudgiende hering af
risikomyndighederne.

For enkelte risikoanlaeg vil sikkerhedskravene forst veere
overholdt i en vis afstand fra virksomhedens skel. Disse
skal indgd i plangrundlaget.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlaegning

1.2.1

at kommunalbestyrelsen inddrager hensynet til
risikoen for storre uheld i planlaegningen forud
for fastleeggelse af bestemmelser for arealanven-
delsen i en kommuneplan, som omfatter arealer,
der ligger naermere end 500 m eller inden for en
storre passende sikkerhedsafstand fra en virk-
somhed (planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 6, bek. nr.
371, 21/04/2016) (ansvarlige myndigheder:
Erhvervsstyrelsen og Miljestyrelsen).

1.3 Jordbrug og store husdyrbrug

Det er en national interesse, at der er tilstreekkelige
arealer til at sikre grundlag for en betydelig og lonsom
fodevareproduktion og at eksisterende husdyrbrug, der

drives som produktionslandbrug, sikres veekst- og
udviklingsmuligheder.

Landbrugserhvervet er fortsat under udvikling mod
storre brug. Med denne udvikling folger ogede investe-
ringer, storre behov for sikkerhed for fremtidige
udvidelser samt ggede pévirkninger af omgivelserne.
For at stotte udviklingen er der med de seneste revi-
sioner af planloven og landbrugsloven abnet mulighed
for etablering af storre og potentielt industrilignende
husdyrproduktioner. Udpegningen i kommune-
planerne af positivomrader til store husdyrbrug skal
veere med til at imedekomme denne udvikling. I om-
rdderne kan investorer forvente, at kommunerne af
hensyn til investeringssikkerheden inden for de eksi-
sterende reguleringsmuligheder sa vidt muligt vil
friholde disse omrader for aktiviteter, der ikke er forene-
lige med intensiv landbrugsdrift, f.eks. nye boliger og
boligomrader.

Det er en national interesse, at planleegningen for store
husdyrbrug indgar i en helhedsorienteret planleegning
for de mange interesser, som knytter sig til det abne land,
saledes at hensynet til bedrifternes udvikling sikres
samtidig med, at hensynet til omgivelserne varetages.
Det er ligeledes en national interesse, at eksisterende
husdyrbrug bevarer muligheden for at kunne udvide
produktionen i et omfang, der gor det muligt for dem at
folge med strukturudviklingen i erhvervet.

Jordbrugsanalyserne, som udarbejdes af Landbrugs-
styrelsen, skal anvendes af kommunerne som grundlag
for beslutninger om planleegning i det abne land.

Kommunen ber i sarlig grad veere opmerksom pé de
storste husdyrbrug (som er miljogodkendst efter husdyr-
bruglovens §§ 12 eller 16 a eller efter miljobeskyttelses-
lovens § 33). I omrader udpeget til lokalisering af drifts-
bygninger og driftsanleeg pa store husdyrbrug i henhold
til planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 10, har kommunen en
seerlig forpligtelse til ikke at planleegge for anvendelse,
der kan stride mod husdyrbrugenes udviklings-
muligheder.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlagning

1.3.1
at kommuneplanen tager hensyn til omrader,
hvor der er mulighed for placering af store hus-
dyrbrug, og at der udpeges positivomrader, som
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er serligt egnede til lokalisering af driftsbyg-
ninger og driftsanlaeg tilknyttet store husdyrpro-
duktioner, (landbrugslovens § 3, § 4 i CIR nr.
9174 af 19/04/2010) (ansvarlig myndighed: Land-
brugsstyrelsen),

1.3.2

at der ved nye udleeg til byformal tages hejde for
tilstreekkelig afstand i forhold til eksisterende
landbrugsejendomme herunder ejendommenes
udviklingsmuligheder og arronderingsmaessige
forhold, og at kommuneplanleegningen skal base-
res pa den nyeste jordbrugsanalyse (landbrugslo-
vens § 3, § 4 i CIR nr. 9174 af 19/04/2010) (an-
svarlig myndighed: Landbrugsstyrelsen).

1.4 Szerlige forhold i hovedstadsomradet

Det er en national interesse, at kommunerne i
hovedstadsomradet skal bidrage til en udvikling, som er
gunstig for omradet som helhed, da hovedstadsomréadet
udger et byomrdde med sammenheengende bolig- og
arbejdsmarkeder, felles regionale friluftsomrader og
gronne kiler pa tvaers af kommunegreenser.

Hovedstadsomrédet omfatter kommunerne i Region
Hovedstaden, ekskl. Bornholm, samt Greve, Koge, Lejre,
Roskilde, Solred og Stevns kommuner i Region
Sjeelland.

Fingerplanen indeholder seerlige regler for bl.a.

- byudvikling i forskellige dele af

- hovedstadsomradet,

- gronne kiler,

- at byudvikling af regional betydning skal
koordineres med udbygning af hovedstads-
omradets overordnede infrastruktur med
seerlig hensyntagen til den kollektive
trafikbetjening samt

- arealer til virksomheder med
saerlige beliggenhedskrav.

Landsplandirektivet for detailhandel i hovedstads-
omradet fastleegger beliggenheden af bymidter, by-

delscentre og aflastningsomrader i hovedstadsomradet.

Det er en national interesse, at den kommunale plan-

leegning sker i overensstemmelse med Landsplandirekti-
vet for Hovedstadsomradets planleegning.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planleegning

1.4.1

at kommuneplanlagningen i hovedstadsomradet
skal veere i overensstemmelse med de overord-
nede hensyn i landsplandirektivet for hoved-
stadsomradets planlegning, Fingerplanen. End-
videre skal kommuneplanleegningen i hoved-
stadsomradet veere i overensstemmelse med
landsplandirektivet for detailhandel i hovedstads-
omrédet (planloven kap. 2 ¢, og landsplandirektiv
for hovedstadsomradet planlaegning: Fingerplan
2017) (ansvarlige myndigheder: Erhvervsstyrel-
sen, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen samt Ener-
gistyrelsen).

1.5 Detailhandel

Planlovens regler for planlegning for detailhandel har
til hensigt at fremme et varieret butiksudbud samt sikre,
at arealer til butiksformal udlaegges, hvor der er god til-
geengelighed for alle trafikarter, sd transportafstande i
forbindelse med indkeb er begrensede. Den kommu-
nale planleegning skal skabe gode rammer for velfunge-
rende markeder med en effektiv butiksstruktur.

Det er en national interesse at sikre, at beslutninger om
planleegning for aflastningsomrader treeffes pa et oplyst
grundlag, og at offentligheden, herunder ogsd nabo-
kommuner, i heringsfasen geres bekendt med konse-
kvenserne af planleegningen og har mulighed for at del-
tage i debatten. Planforslag for udlaeg af aflastningsom-
rdder skal derfor som led af den offentlige hering inde-
holde en fyldestgorende redegorelse for konsekvenserne
af planleegningen.

Redegeorelsen for den del af kommuneplanen, som inde-
holder rammer for aflastningsomrader, jf. planloven § 5
n, stk. 1, nr. 1, skal indeholde en redegerelse for det kun-
degrundlag, som etableringen af nye butikker baseres
p4, og det opland som aflastningsomradet henvender sig
til samt en vurdering af, hvordan det planlagte aflast-
ningsomrade kan styrke konkurrencen med et storre
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vareudvalg og lavere priser til fordel for forbrugere,
hvordan det planlagte aflastningsomrade kan pavirke
butiksforsyningen i bymidten i de mindre oplandsbyer
og i landdistrikterne, og hvordan det planlagte aflast-
ningsomrade, bl.a. set i forhold til kommunens storrelse,
forventes at pavirke byens samlede oplandseftekt i for-
hold til nabokommuner. Kravene til redegorelsen er
preeciseret yderligere i Vejledning om detailhandels-
planleegning fra september 2017.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlzegning

1.5.1
at planforslag, der indeholder udleg eller udvi-
delse af aflastningsomrader, indeholder en fyl-
destgerende redegorelse (planlovens § 5 n, stk. 1,
og § 11 e, stk. 2) (ansvarlig myndighed: Erhvervs-
styrelsen).

side 8



2 Natur og miljo

2.1 Naturbeskyttelse og -genopretning
herunder lavbundsarealer

Det er en national interesse, at arealanvendelsen afvejer
hensynet til natur og milje, herunder menneskers
levevilkir og bevarelsen af dyre- og plantelivet, og at
Danmark varetager sine internationale forpligtelser
vedrorende bevarelse af naturen med dens bestande af
vilde dyr og planter og deres levesteder.

Det er derfor ogsd en national interesse, at plan-
leegningen bidrager til losninger, der bade tilgodeser de
samfundsmeessige behov samtidig med, at natur-
omréder og levesteder samt spredningsmuligheder for
dyr og planter opretholdes og om muligt forbedres.

Grent Danmarkskort skal sikre en forstaerket indsats for
storre og sammenhzngende naturomréder, og nar det er
feerdigudpeget, tjene som et strategisk planleegnings-
og prioriteringsveerktej, der kan anvendes af bade
kommuner, stat, foreninger og fonde som grundlag for
prioritering af kommende naturindsatser. Miljo-
styrelsen har i juni 2017 udgivet en vejledning til
kommunernes udpegning af Grent Danmarkskort: mst.
dk/media/133265/groentdanmarkort vejledning.pdf.
Det er en forudsetning for velfungerende natur-
planlaegning, at der sikres et godt samspil med de gvrige
arealinteresser i det abne land. Der leegges saledes vaegt
pé, at kommunernes udpegninger heller ikke p4 sigt kan
pafore lodsejernes begrensninger ift. udnyttelse af
mulighederne for landbrugsejendomme, fx til udvidelse
af husdyrbrug eller ny bebyggelse.

Det skal af kommuneplanens retningslinjer fremga, at
arealer beliggende i Gront Danmarkskort ikke kan indgé
i kommunens udviklingsomrader.

Det er ligeledes en national interesse, at kommuner via
deres planleegning arbejder for at nedbringe naerings-
stofindholdet i landets vandmiljeer i relation til vand-

omradeplanerne. Vadomradeprojekter er et veesentligt
middel til at nedbringe neeringsstofindholdet i vand-
miljoer, og det er vesentligt, at disse udpegninger sker
der, hvor det giver sterst virkning.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlzegning

2.1.1

at kommuneplanen indeholder kort over og ret-
ningslinjer for varetagelse af naturbeskyttelsesin-
teresserne, hvor de samlede udpegninger udger
Grent Danmarkskort, og som udgeres af natur-
omrader med sarlige naturbeskyttelsesinteresser,
herunder eksisterende Natura 2000-omrader pa
land og andre beskyttede naturomréader, samt
okologiske forbindelser, potentielle naturomra-
der og potentielle gkologiske forbindelser, og ret-
ningslinjer for hvordan kommunen skal veegte
hensynet til disse omrader og for prioritering af
kommunalbestyrelsens naturindsats inden for
Gront Danmarkskort (planlovens § 11, stk. 3,§ 11
a, stk. 1, nr. 14, samt § 11 a, stk. 2, 3 og 4) (ansvar-
lig myndighed: Miljestyrelsen),

2.1.2
at der fastleegges retningslinjer, som er i overens-
stemmelse med Natura 2000-planer, Natura
2000-skovplaner og handleplaner for kommu-
nens realisering af disse planer, (planlovens § 11,
stk. 3,§ 11 a, stk. 1, nr. 14, samt § 11 a, stk. 2, 3 og
4) (ansvarlig myndighed: Miljestyrelsen),

2.1.3

at der fastleegges retningslinjer, som sikrer Gront
Danmarkskort mod indgreb i form af byveekst,
veje, og andre tekniske anleeg mv., der kan for-
ringe naturindholdet og levesteder og spred-
ningsveje for vilde planter og dyr (planlovens §
11, stk. 4, nr. 4) (ansvarlig myndighed: Miljesty-
relsen),

2.14

der skal redegeres for, hvordan de digitale natur-
kort er anvendt ved udpegning af Grent Dan-
markskort, hvordan der er sikret ssmmenheeng
med nabokommunernes udpegninger af Grent
Danmarkskort, at alle Natura 2000-omrider pa
land er udpeget, og hvordan de gvrige udpegede
arealer folger de tre nedenstaende kriterier i prio-
riteret reckkefolge:
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1) Omrader med serlige naturbeskyttelsesinte-
resser uden for Natura 2000-omraderne.

2) Potentielle naturomréder, som kan udvide eller
skabe sammenheng mellem eksisterende veerdi-
fulde naturomrader, herunder i tilknytning til og
mellem Natura 2000-omréder.

3) Naturomréder, som samtidig bidrager til andre
formal, herunder klimatilpasning og -forebyg-
gelse, et bedre vandmilje eller rekreation.

(planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 14, samt § 11 a,
stk. 3) (ansvarlig myndighed: Miljestyrelsen),

2.1.5

at kommuneplanlegningen sker i overensstem-
melse med beskyttelseshensyn og bestemmelser
for de internationale naturbeskyttelsesomrader
og internationalt beskyttede arter, herunder vare-
tagelsen af forbuddet mod at beskadige eller ode-
leegge bilag IV-dyrearters yngle- og rasteomrader
samt bilag IV-plantearters voksesteder. Vurderin-
gen heraf skal fremga af planforslagets redege-
relse (bek. nr 1383 af 26/11/2016, §$ 3 og 7) (an-
svarlig myndighed: Miljestyrelsen),

2.1.6

at kommunerne sikrer lavbundsarealer, der er po-
tentielt egnede til genopretning som vadomrader
mod planlegning, der ikke er forenelig med en
eventuel genopretning af vidomraderne, herun-
der en formindskelse af det samlede udpegede
lavbundsareal (aftale mellem KL og Milje- og Fo-
devareministeriet. Indsatsen er et centralt ele-
ment i regeringens Fodevare- og Landbrugspakke
fra 2015) (ansvarlig myndighed: Miljostyrelsen).

og indsats ved kilden afgerende for at sikre drikkevands-
ressourcen i fremtiden.

Grundvandsressourcerne for den nuverende og fremti-
dige drikkevandsforsyning inden for omrader med
seerlige drikkevandsinteresser (OSD), og indvindings-
oplande til almene vandforsyninger uden for disse skal
daekke det nuveerende og fremtidige behov for vand af
drikkevandskvalitet. OSD og indvindingsoplande til
almene vandforsyninger udenfor OSD udger kernen i
den mélrettede grundvandsbeskyttelse og betragtes som
strategiske  indvindingsomrader, hvis beskyttelse
kommunerne skal varetage i deres fysiske planlegning.
Administrationsgrundlaget for nationale interesser for
drikkevand i den kommunale planleegning findes i bek.
nr. 1697 af 21. december 2016 om krav til kommune-
planlegning inden for omrdder med sarlige drikke-
vandsinteresser og indvindingsoplande til almene vand-
forsyninger uden for disse med tilhgrende vejledning nr.
9320 af 31. marts 2017.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planleegning

2.2.1

at kommunen i sin kommuneplanlegning skal
friholde omrader med serlige drikkevandsinte-
resser (OSD) og indvindingsoplande til almene
vandforsyninger uden for OSD for virksomheds-
typer eller anleg, der medferer en vesentlig fare
for forurening af grundvandet. Forbuddet gaelder
ikke arealer, der allerede er udlagt i kommunepla-
nen for disse virksomhedstyper og anleg (bek.
nr. 1697 af 21. december 2016, § 2, stk. 1) (ansvar-
lig myndighed: Miljestyrelsen),

2.2.2
at kommunen skal friholde boringsnzere beskyt-
telsesomrader (BNBO) til almene vandforsynin-
ger for udleg af nye arealer til en arealanvendelse,
der medforer oget fare for forurening af grund-

2.2 Grundvand

Det er en national interesse, at sikre rent og rigeligt drik-
kevand, og at den danske drikkevandsforsyning i dag og
fremover er baseret pa rent grundvand, der som ud-
gangspunkt alene kraever en simpel vandbehandling.

Grundvandsdannelsen sker over artier, sa hvis grund-
vandet forst er blevet forurenet, kan det tage lang tid,
inden grundvandet atter er rent. Derfor er forebyggelse
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vandet (bek. nr. 1697 af 21. december 2016, § 2,
stk. 1) (ansvarlig myndighed: Miljostyrelsen),

223

at hvis kommunen fraviger forbuddene, skal den
udarbejde en grundvandsredegorelse til kommu-
neplanen eller kommuneplantilleegget. Kravet
om grundvandsredegorelse gelder ogsa ved @n-
dring af arealanvendelsesbestemmelserne i eksi-
sterende kommuneplanrammer, nar dette mulig-



gor planlegning for en arealanvendelse for
virksomhedstyper eller anleg, der medferer en
veesentlig fare for forurening af grundvandet. Re-
degorelsen skal godtgore, at der er en serlig plan-
leegningsmeessig begrundelse for placeringen, at
lokalisering uden for de nevnte omrader er un-
dersegt og ikke fundet mulig, og at faren for for-
urening af grundvandet kan forebygges (bek. nr.
1697 af 21. december 2016, § 2, stk. 2) (ansvarlig
myndighed: Miljestyrelsen).

2.3 Kystbeskyttelse og klimatilpasning

Det er en national interesse, at kommune- og lokalpla-
ner heenger sammen med risikostyringsplanerne, som er
udarbejdet med henblik pa at nedbringe de potentielle
negative folger af oversvemmelser for menneskers sund-
hed, miljg, kulturarv og skonomiske aktiviteter og/eller
nedbringelse af sandsynligheden for oversvemmelse. De
forste risikostyringsplaner blev i 2015 vedtaget af de 22
kommunalbestyrelser, der er omfattet af oversvemmel-
sesdirektivet, og planerne skal fremadrettet revideres
hvert sjette ar, jf. LBK nr. 1085 af 22. september 2017 om
vurdering og styring af risikoen for oversvemmelser fra
vandleb og seer og bekendtgerelse nr. 894 af 21. juni
2016 om vurdering og risikostyring for oversvemmelser
fra havet, fjorde eller andre dele af soterritorie.

Som konsekvens af store og edeleeggende oversvemmel-
ser i flere europeiske lande vedtog EU i 2007 et "Over-
svemmelsesdirektiv”. Direktivets formal er at mindske
de negative konsekvenser af oversvemmelser ved at fast-
leegge retningslinjer for vurdering og styring af over-
svommelsesrisikoen. EU-landene har vurderet, at dette
formél nas ved at udarbejde risikostyringsplaner, der
fokuserer pa forebyggelse, sikring og beredskab. Dan-
mark har implementeret EU’s Oversvemmelsesdirektiv
med en raekke krav til kommuneplanlaegningen.

Det er desuden en national interesse, at alle kommuner
udpeger omréder, der kan blive udsat for oversvem-
melse eller erosion, og at kommuneplanen indeholder
retningslinjer for etablering af afvaergeforanstaltninger
til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved plan-
leegning af byudvikling, seerlige tekniske anlaeg, sendret
arealanvendelse, mv. i de udpegede omrader.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlzegning

2.3.1

at kommuneplanen indeholder retningslinjer om
udpegning af omréder, der kan blive udsat for
oversvommelse og erosion, og for etablering af
afvaergeforanstaltninger til sikring mod over-
svommelse eller erosion ved planleegning af by-
udvikling, serlige tekniske anleeg, @endret area-
lanvendelse mv. i de wudpegede omréder
(planloven 11 a, stk.1, nr. 18) (ansvarlige myndig-
heder: Erhvervsstyrelsen og Kystdirektoratet),

232

at kommuneplanen indeholder retningslinjer til
friholdelse af arealer for ny bebyggelse, eller etab-
lering af foranstaltning til sikring mod oversvem-
melse, nér arealerne er i veesentlig risiko for over-
svommelse (planlovens § 11a, stk. 1, nr. 19, LBK
nr. 1085 af 22. september 2017 om vurdering og
styring af risikoen for oversvommelser fra vand-
lgb og seer, og bek. nr. 894 af 21. juni 2016 om
vurdering og risikostyring for oversvemmelser
fra havet, fjorde eller andre dele af soterritorie)
(ansvarlig myndighed: Kystdirektoratet),

233
at kommuneplanen ikke strider imod en kommunal
risikostyringsplan (planloven § 11, st. 4, nr. 5) (an-
svarlig myndighed: Kystdirektoratet),

234
at der i kommuneplanen redegeres for sammen-
hangen med den kommunale risikostyringsplan
(planloven § 11 e, st. 1, nr. 6) (ansvarlig myndig-
hed: Kystdirektoratet).

2.4 Skovrejsning

Det er en national interesse, at kommuneplanerne un-
derstotter skovlovens formél om at forgge skovarealet og
malet i Danmarks Nationale Skovprogram fra 2002 om,
at “skovlandskaber skal deekke 20-25 procent af Dan-
marks areal i lobet af en treegeneration (80-100 ar)”.
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I dag udger skovene ca. 14,5 % af landets areal. For at
realisere det statslige mal anbefales det, at der i kommu-
neplanerne udlaeegges minimum 20 % af det ubebyggede
areal pd landsplan som skovrejsningsomrader. Ud-
pegning af skovrejsningsomrader er retningsgivende for,
hvor det ud fra en samfundsmaessig helhedsbetragtning
er mest hensigtsmaessigt at placere nye skove.

I omrader med naturverdier, landskabsveerdier, geo-
logiske veerdier, kulturhistoriske veerdier samt i rastof-
graveomrader og i arealkorridorer til fremtidige og
eksisterende infrastrukturanleg, kan disse interesser
veere uforenelige med skovrejsning. Sddanne omrader
skal friholdes for skovrejsning og skal derfor udpeges til
omrader, hvor skovrejsning er ugnsket.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlzegning

2.4.1

at kommunerne som udgangspunkt sikrer nye er-
statningsskovrejsningsomréader, hvis de eksiste-
rende skovrejsningsomréder reduceres, si den
samlede udstreekning af arealet med skovrejs-
ningsomréder i en kommune sa vidt muligt fast-
holdes (planlovens § 1, § 11 a, stk. 1, nr. 11 og
skovloven § 1) (ansvarlige myndigheder: Miljo-
styrelsen og Vejdirektoratet),

2.4.2

at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer
for beliggenheden af omréder, hvor skovtilplant-
ning er uensket af hensyn til eksempelvis natur-
og landskabsvaerdier samt geologiske og kulturhi-
storiske veerdier, der ikke er forenelige med skov.
Omréder, hvor skovrejsning er ugnsket, skal som
udgangspunkt fastholdes (planlovens § 1, § 11 a,
stk. 1, nr. 11, vejlovens § 1) (ansvarlige myndighe-
der: Miljostyrelsen, Vejdirektoratet og Energisty-
relsen).
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3 Kulturarv og landskab

3.1 Landskab og geologi

Det er en national interesse, at planlegningen af det
abne land er med til at sikre, at de veerdifulde landskaber
bevares, herunder at de abne kyster og geologiske
veerdier fortsat udger en veesentlig natur- og landskabs-
veerdi.

Landskabet, og serligt de bevaringsverdige landskaber
bor som udgangspunkt friholdes for byggeri og tekniske
anleeg af hensyn til den landskabelige oplevelse. Det
er ogsa vigtigt, at der i benyttelsen af det abne land
generelt er fokus pa, hvordan nye elementer udformes
og placeres, sa de kan bidrage til den landskabelige
oplevelse.

Geologiske interesser skal afvejes i forhold til kystbe-
skyttelseshensyn.

Det er en national interesse, at sterre ssmmenhzngende
landskaber udpeges i kommuneplanen. Disse land-
skaber har stor betydning, idet de giver mulighed for at
opleve de relativt fa steder i Danmark, som ikke er pa-
virket af by eller tekniske anleg. Det kan ogsd veere
omréder, som gor det muligt at opleve et tilstadende
veerdifuldt landskab, eller som med tiden kan udvikle sig
til et sddant.

Det er tillige en national interesse, at de bevaringsveer-
dige landskaber, herunder sterre sammenhzengende
landskaber, som udgangspunkt ikke ma reduceres, og i
givet fald kun hvis kommunen kan godtgere, at landska-
bet ikke leengere er beskyttelsesverdigt. I den forbin-
delse kan kommunen anvende den sakaldte landskabs-
karakteranalyse. Metoden forholder sig til landskabs-

veerdierne ved en analyse af det naturgeografiske, gene-
rationers brug af landskabet og den visuelle oplevelse.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlzegning

3.1.1
at kommuneplanerne indeholder retningslinjer

til sikring af bevaringsveerdige landskaber, som i
udgangspunktet friholder dem for byggeri og an-
leeg (planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 16) (ansvarlig
myndighed: Miljestyrelsen),

3.1.2

at kommuneplanerne indeholder retningslinjer
til sikring af storre, sammenhangende landska-
ber, som i udgangspunktet friholder dem for
storre byggerier og tekniske anlaeg, der slorer
landskabssammenheengene, har konsekvenser
for det karakteristiske og oplevelsesrige i nabo-
landskaberne eller forringer mulighederne for at
forbedre landskaberne (planlovens § 11 a, stk. 1,
nr. 16) (ansvarlig myndighed: Miljestyrelsen),

3.1.3
at bevaringsveerdige landskaber, herunder storre
sammenhengende landskaber, som udgangs-
punkt ikke reduceres (planlovens § 11 a, stk. 1, nr.
16) (ansvarlig myndighed: Miljestyrelsen),

3.14

at kommuneplanerne indeholder retningslinjer,
der bidrager til at sikre indbyrdes overgange og
sammenhenge i de veerdifulde geologiske omra-
der, herunder beliggenheden af de nationale geo-
logiske interesseomrader og de nationale kyst-
landskaber (planlovens § 11 a, stk.l nr. 17)
(ansvarlig myndighed: Miljestyrelsen).

3.2 Kystnaerhedszonen, turisme,
friluftsliv og ferie- og fritidsanlaeg

Danmarks kyster og strande er et seerkende, og den frie
adgang til strandene er et felles gode. Disse veerdier skal
bevares, samtidig med at det gores nemmere for borgere
i de kystnere omrdder og for virksomheder bla.
inden for kyst- og naturturisme at skabe veaekst og
jobmuligheder.

Det er en national interesse, at de &bne danske kyster be-
vares. I kystnaerhedszonen skal offentlighedens adgang
til kysten sikres og udbygges. Ferie- og fritidsanleg skal
lokaliseres efter ssmmenhengende turistpolitiske over-
vejelser og kun i forbindelse med eksisterende by-
samfund eller storre ferie- og fritidsbebyggelser. Der
kan alene udlagges nye sommerhusomrader ved lands-
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plandirektiv, ligesom eksisterende sommerhusomrader
skal fastholdes til ferieformal.

Udviklingsomrader, der udpeges via et landsplandirek-
tiv, er omrader i kystneerhedszonen, hvor der ikke er
seerlige landskabs-, natur- og miljeinteresser. Det er om-
rdder, hvor kommunerne gnsker storre adgang til at
planlegge for udvikling af kommunens byer og lands-
byer samt abne mulighed for at give tilladelse til anlaeg.

Det er en national interesse, at det i kystnaerhedszonen
uden for udviklingsomréider gelder, at landets kyst-
omrader skal soges friholdt for bebyggelse og anleg,
som ikke er atheengig af kystneerhed. Udleg af ny byzone
og etablering af anleg inden for kystnerhedszonen
uden for udviklingsomréaderne kraever derfor en serlig
planlaegningsmeessig eller funktionel begrundelse. Den
saerlige begrundelse skal godtgere behovet for kystneer
beliggenhed, herunder i fornedent omfang belyse
mulighederne for placering uden for kystneerhedszonen.

Kommunernes udpegning af udviklingsomrader skal
saedvanligvis ske parallelt med kommunernes udpegning
af eksisterende og potentielle naturomrader til Gront
Danmarkskort, saledes at sével udviklingsomréder som
indsatsen for at sikre flere og sterre sammenhaengende
naturomrader kommer til at indgd integreret i kom-
muneplanlegningen. Planleegning inden for udviklings-
omraderne skal folge reglerne i planloven om byvaekst og
reglerne for landzone uden for kystnerhedszonen, jf.
dog serlige bestemmelser om kystnarhedszonen.

Kommunen skal i forbindelse med udpegningen af
Gront Danmarkskort overveje, hvordan friluftslivet kan
styrkes. Derved styrkes fokus pa, hvordan udviklings-
omrader og gronne frirum kan styrke rammerne for et
aktivt og lokalt friluftsliv.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlaegning

3.2.1
at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer
for arealanvendelsen i kystnerhedszonen (plan-
lovens kapitel 2 a og § 11 a, stk. 1 nr. 20) (ansvarlig
myndighed: Erhvervsstyrelsen),

322
at der i kystnaerhedszonen alene kan udpeges ud-
viklingsomrader i kommuneplanen i overens-
stemmelse med de udviklingsomrader, som er
udpeget i landsplandirektiv herom (planlovens §
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3, stk. 1 og stk. 2 og § 5 b, stk.1 nr.11) (ansvarlig
myndighed: Erhvervsstyrelsen),

3.2.3

at der i kystnaerhedszonen uden for udviklings-
omraderne kun kan inddrages nye arealer i
byzone og planlegges for arealer i landzone, sé-
fremt der er en serlig planleegningsmaessig eller
funktionel begrundelse for kystnaer lokalisering
(planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1) (ansvarlig myndig-
hed: Erhvervsstyrelsen),

324

at der bortset fra trafikhavne og andre overord-
nede infrastrukturanlaeg kun i ganske serlige til-
feelde kan planlaegges for bebyggelse og anleg pa
land, som forudsetter inddragelse af arealer pa
soterritoriet eller saerlig kystbeskyttelse (planlo-
vens § 5 b, stk. 1 nr. 2) (ansvarlig myndighed: Er-
hvervsstyrelsen),

3.2.5

at offentlighedens adgang til kysten i kystneer-
hedszonen, herunder udviklingsomréderne, skal
sikres og udbygges (planlovens § 5 b, stk. 1 nr. 5)
(ansvarlig myndighed: Erhvervsstyrelsen),

3.2.6

at ferie- og fritidsanlaeg skal lokaliseres efter sam-
menhangende turistpolitiske overvejelser og kun
i forbindelse med eksisterende bysamfund eller
storre ferie- og fritidsbebyggelser (planlovens § 5
b, stk. 1, nr. 4) (ansvarlig myndighed: Erhvervs-
styrelsen),

3.2.7

at der ikke planlaegges for nye sommerhusomra-
der i kystnaerhedszonen, herunder i udviklings-
omréderne, og at eksisterende sommerhusomra-
der fastholdes til ferieformal, medmindre
endringen er i overensstemmelse med et gel-
dende landsplandirektiv (planlovens § 5 b, stk. 1
nr. 3 og § 5 b, stk. 4) (ansvarlig myndighed: Er-
hvervsstyrelsen),

3.2.8

at det af kommuneplanens retningslinjer skal
fremga, at arealer beliggende i Grent Danmarks-
kort ikke kan indgé i kommunens udviklingsom-
rdder i kystnerhedszonen (bemerkninger til
planlovsforslag, L 121, punkt 31) (ansvarlig myn-
dighed: Erhvervsstyrelsen).



3.3 Kulturarv

Det er en national interesse, at de kulturhistoriske og
bygningsmaessige bevaringsveerdier med deres serlige
karakter og betydning opretholdes.

Det er en national interesse, at kommunerne i deres
planleegning tager hensyn til bevaringsveerdierne, sa
disse kan opretholde deres sarlige karakter og betyd-
ning og dermed fortsat sikre dem en hensigtsmeessig
rolle i fremtiden, og som udgangspunkt sikre de kultur-
historiske bevaringsveerdier, der afspejler forskellige
dele af den samfundsmessige udvikling som f.eks.
bolig-, arbejds- og produktionsvilkar.

Det er en national interesse, at kommunerne sammen
med de kulturhistoriske museer skaber et overblik over
bevaringsverdier fra oldtiden til i dag og udvelger de
veesentlige veerdier, som skal sikres gennem udpegning i
kommuneplanleegningen enten som kulturmiljeer eller
som bevaringsverdige bygninger.

For de udpegede kulturmiljeer er det vigtigt, at det en-
kelte kulturmiljes bevaringsveerdier beskrives. Beva-
ringsveerdige bygninger skal udpeges i kommuneplanen,
sa det fremgar, hvilke bygninger der er omfattet af byg-
ningsfredningslovens beskyttelse

Kirkerne er markante kulturhistoriske kendingsmeerker
i landskabet, og kommunerne skal sikre indsynet til og
udsynet fra kirkerne. Kommunerne skal gennem de
udpegede kirkebeskyttelsesomrader bidrage til at sikre,
at kirkerne bevares som tydelige kendingsmeerker i
landskabet og respekteres i den kommunale plan-
laegning, eksempelvis nar der planlegges for vindmeller,
der er synlige pa lang afstand.

Det er desuden en national interesse, at de verdensarvs-
steder, som UNESCO har udpeget i Danmark, samt de
steder, som Danmark har optaget pa tentativlisten for
fremtidige nomineringer til verdensarvslisten, sikres
gennem bl.a. udleg af bufferzoner i kommuneplanen, sa
udpegningsgrundlaget ikke kreenkes eller forringes. Se
tentativlisten her: slks.dk/verdensarv/tentativlisten.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlaegning

3.3.1
at kommuneplanen indeholder retningslinjer for
sikring af kulturhistoriske bevaringsvaerdier, her-
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under beliggenheden af veerdifulde kulturmiljoer,
beskyttelsesomrader for kirker og andre veesent-
lige kulturhistoriske bevaringsveerdier som
fredede og bevaringsveerdige bygninger (planlo-
vens § 11 a,stk. 1 nr. 15,§ 11 e, 0g § 11 f, stk. 4, nr.
2, museumslovens kapitel 8 og 8 a, naturbeskyt-
telseslovens § 18 (Fortidsminder), § 19 (Kirker),
bygningsfredningslovens kapitel 5 (Bevarings-
verdige bygninger) (ansvarlige myndigheder:
Slots- og Kulturstyrelsen samt Stiftsevrigheden),

3.3.2

at kommunernes planleegning bidrager til at sikre
de verdensarvssteder, som UNESCO har udpeget
i Danmark, samt de steder, som Danmark har op-
taget pa tentativlisten sa udpegningsgrundlaget
ikke forringes. (planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 15,
UNESCOs Verdensarvskonvention af 1972) (an-
svarlig myndighed: Slots- og Kulturstyrelsen).



4 Hensyn til nationale
og regionale anlaeg

4.1 Flyvepladser og indflyvningszoner

Det er en national interesse, at der tages hensyn til
landets flyvepladser, der er nedvendige for at varetage
landsdeekkende og tveerkommunale funktioner.

Der ma derfor ikke etableres byggeri eller anleg, der
hindrer hensigtsmeessig brug af flyvepladser eller som
vil kunne bringe lufttrafikkens sikkerhed i fare. Det er
derfor en national interesse, at flyvepladser og andre
luftfartsanleeg indgér i kommunernes planlegning, nar
der planlegges for hejt byggeri, anlag, skovrejsning
eller andet i neerheden af flyvepladser og andre luftanleg
sasom kommunikation- og navigationsanleeg.

Flyvepladser, der er &bne for offentligheden, er i vid ud-
streekning sikret via hejdebegrensende indflyvnings-
planer, der seetter granser for, hvor hejt der ma bygges i
nerheden af flyvepladserne. Hojdebegraensningerne i
indflyvningsplanerne er for en vis del servitutbelagte
efter bestemmelser i luftfartsloven. Endvidere er der
servitutter for omraderne omkring visse luftfartsanleg,
der benyttes i forbindelse med flyvningen.

Vindmeller, master og andre “luftfartshindringer” med
en totalhejde pd 100 m eller mere, som onskes opfort
uden for indflyvningsplanerne til flyvepladser, skal
anmeldes til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen. Godken-
delse kan udstedes af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens
efter horing af Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og
eventuelt nerliggende flyveplads, hvis projektet ikke
vurderes at veere til fare for flyvesikkerheden.

Flyvesikkerheden kan ligeledes trues af fugle, og der skal
derfor udvises saerlig opmeerksomhed, nar der planlaeg-
ges nye anlaeg, der kan tiltreekke fugle. Det kan f.eks.
vere grusgrave, spildevandsanleg, fodevare- eller
fiskerivirksomheder, eller udpegning af lavbundsarealer
til genopretning til vidomrader, idet vadomrader typisk

tiltreekker storre meengder fugle. Det er vasentligt, at
kommunerne i forbindelse med naturgenopretning
afklarer med Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, om det
kan ske, uden at flyvesikkerheden forringes. For plan-
laegning i neerheden af militeere flyvestationer, se afsnit
4.4 Forsvaret, Hiemmevernet og Beredskabsstyrelsen.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlagning

4.1.1

at der planlegges under hensyntagen til luftfarts-
sikkerheden og med henblik pa anvendelighed af
infrastrukturanleeg, saledes at der ikke planleeg-
ges i konflikt med servitutbelagte omrader og
med de hejdebegraensninger, der fremgar af ind-
flyvningsplaner omkring de godkendte flyveplad-
ser, andre luftfartsanleeg og militeere flyvestatio-
ner med civil beflyvning. Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen skal have forelagt potentielle pro-
jekter for byggeri, master mv. med en hojde pa 25
m eller mere inden for indflyvningsplanerne,
med henblik pé at vurdere, om det pétenkte pro-
jekt udger en fare for flyvesikkerheden (luftfarts-
lovens § 65) (ansvarlig myndighed: Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen),

4.1.2

at kommunerne sikrer, at vindmeller, master og
andre hgje anleeg pa 100 m eller derover uden for
indflyvningsplanerne anmeldes til Trafik-, Bygge-
og Boligstyrelsen, der vurderer, om de patenkte
projekter udger en fare for flyvesikkerheden. Tra-
fik-, Bygge-, og Boligstyrelsen stiller, efter horing
af Forsvaret og en evt. nerliggende flyveplads,
krav om afmerkning, séledes at der sikres det
nodvendige sikkerhedsmaessige niveau i forhold
til luftfarten (luftfartslovens § 67 a) (ansvarlig
myndighed: Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen),

4.1.3
at der ikke planlegges for anleg, der kan til-
treekke fugle inden for en afstand af 13 km fra de
flyvepladser, der er omfattet af BL 3-16 eller certi-
ficeret, med mindre det er dokumenteret, at der
ikke vil veere foreget risiko for ssmmenstod mel-
lem fugle og fly som folge heraf. Ved udpegning af
lavbundsarealer i disse omrader skal det afklares
med Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, om omra-
det kan naturgenoprettes, uden at flyvesikkerhe-
den forringes (Kommissionens forordning (EU)
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Nr. 139/2014 af 12. februar 2014 om fastszttelse
af krav og administrative procedurer for flyve-
pladser i henhold til Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EF) nr. 216/2008) (ansvarlig
myndighed: Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen).

4.2 Trafikanlaeg og andre
infrastrukturanlaeg

Det er en national interesse, at der sker en koordinering
mellem den kommunale og den statslige transport-
planlegning, og at kommuneplanlegningen udarbejdes
under hensyn til den overordnede infrastruktur, herun-
der energiforsyningen og landets digitale infrastruktur.

For at nedbringe ressourceforbruget til og forureningen
fra transport er det en national interesse, at kommune-
planlegningen sikrer overensstemmelse mellem by-
udviklingen og offentlige investeringer i infrastruktur og
transport. Byer, hvor der sker byvaekst, udpeges i
kommuneplanen (bymenster) pd baggrund af samlede
overvejelser om udnyttelse af allerede foretagne investe-
ringer i eksisterende infrastruktur og offentlig service
samt forudsetninger om nedvendig ny infrastruktur. I
den forbindelse er det en national interesse at sikre
arealer og tilgeengelighed til f.eks. regionale sygehuse og
nationale kulturanleeg.

Der er store samfundsmeessige investeringer knyttet til
infrastrukturen hos offentlige sével som private
investorer, og det er vesentligt for den overordnede
planleegning, at der pa kommunalt og nationalt plan er
overblik over arealer udlagt i forbindelse med infra-
strukturplaner, herunder energiforsyningen, og at areal-
reservationerne opretholdes i den kommunale planleeg-
ning. Kommuneplanen er saledes et vearktej for
samordning af interesserne for den infrastruktur, der
fastsaettes som folge af sektor- og anlagslove samt politi-
ske aftaler og for den del af infrastrukturen, der fastleg-
ges i den kommunale planlegning.

Transporttunge virksomheder er atheengige af lokali-
seringsmuligheder i erhvervsomrader med god tilgaen-
gelighed til motorveje. Ved kommunal planlegning af
erhvervsomrader langs motorveje sikres det, at disse pri-
oriteres til transporttunge virksomheder som transport-
og logistikvirksomheder.

Generelt har Danmark en veludbygget digital infra-
struktur, men der er fortsat omrader af landet, hvor
borgere og virksomheder ikke har adgang til de
bredbandshastigheder og den mobildaekning, de ensker.
Det er en national interesse, at kommunerne arbejder
for god internet- og mobildaekning, og at kommune-
planleegningen er med til at sikre den forsyningssikker-
hed og forsyningspligt, som loven foreskriver.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlaegning

4.2.1

at byudviklingen sker sa det understotter de stats-
lige investeringer i transportinfrastruktur, samt at
planlaegningen ikke medforer veesentlige merud-
gifter for staten (planlovens § 1, stk. 2, nr. 1, vejlo-
vens § 1, § 18, § 20 m.fl.) (ansvarlige myndighe-
der: Banedanmark, Vejdirektoratet samt Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen),

422

at byudviklingen sker sa den tager hensyn til eksi-
sterende gastransmissionsledninger og begren-
ser udviklingen i et beelte pa 200 m pa begge sider
af ledningerne, saledes at et acceptabelt risikoni-
veau ikke overskrides (lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning, lov om energinet samt forord-
ning om energiinfrastruktur, Cirkulaere 183, af
26/11-1984) (ansvarlig myndighed: Energistyrel-
sen),

423
at erhvervsarealer langs motorveje prioriteres til
transport- og logistikvirksomheder samt andre
transporttunge virksomheder (planlovens § 1, §
11 b stk. nr. 14, vejlovens § 1) (ansvarlig myndig-
hed: Vejdirektoratet),

424

at kommuneplanen indeholder retningslinjer for
og kort over beliggenheden af trafikanlaeg — her-
under overordnet infrastruktur og arealreservati-
oner efter konkrete projekterings- og anlegslove
samt Fingerplan 2017 (planlovens § 1, § 11 a, stk.
1, pkt. 4, vejlovens § 1, § 18, § 20 m.fl.) (ansvarlige
myndigheder: BaneDanmark, Vejdirektoratet
samt Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen),

4.2.5
at der redeggres for, om lokale vejplaner og trafik-
tekniske tiltag vurderes at kunne fa konsekvenser
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for eksisterende eller planlagte overordnede
vejforbindelser og trafikanleeg, og at det vurderes
om kommuneplanen kan fa trafikale konsekven-
ser, der raekker ud over kommunegraensen (plan-
lovens § 1, § 11 a, stk. 1, pkt. 4, vejlovens § 1, 18,
20 m.fl.) (ansvarlige myndigheder: Vejdirektora-
tet),

4.2.6

at kommunen i sin planlegning for nye byomra-
der har fokus pé at forebygge senere trafikal over-
belastning. Planer om nye byudviklingsomréder
skal folges af planer for det fremtidige lokale vej-
net, som vurderes konkret i forhold til de fremti-
dige trafikale konsekvenser og dets opkobling til
det overordnede vejnet (planlovens § 1, § 11 a,
stk. 1, nr. 4, vejlovens § 1, 18, 20, 48 m.fl.) (ansvar-
lig myndighed: Vejdirektoratet),

4.2.7

at kommunernes planlegning for arealer til stoj-
folsom anvendelse giver mulighed for stejaf-
skeermning mod eksisterende og planlagte infra-
strukturanleg (planloven § 11 a, stk. 1, nr. 8,
vejlovens § 1, 18, 20 m.fl.) (ansvarlig myndighed:
Vejdirektoratet),

4238

at kommunernes planlaegning har ugnsket skov-
rejsning i arealkorridorer for eksisterende og
fremtidig infrastruktur og i arealreservationer ef-
ter konkrete projekterings- og anlaegslove (plan-
lovens § 1, vejlovens § 1, § 40, § 41) (ansvarlige
myndigheder: Miljostyrelsen og Vejdirektoratet

429

at kommunernes planlegning for vindmeller
ikke ma hindre eller besverliggore anvendelsen
af de offentlige infrastrukturanleeg og ikke ma be-
greense anvendelsen heraf (planlovens § 1, stk. 2,
nr. 1, § 11 a, stk. 1, nr. 5, vejlovens § 1, § 40, § 41,
bek. 587 § 11 a, nr. 5 af 27. maj 2013) (ansvarlige
myndigheder: Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen,
Vejdirektoratet),

4.2.10

at sikre hensyn til gas- og eltransmissionsanlaeg
(herunder landdelen af ilandferingsanleg i for-
bindelse med etablering af nye havvindmellepar-
ker), og at de eksisterende arealreservationer til
naturgasnettet og el-forsyningen i kommunepla-
nerne opretholdes (lov om naturgasforsyning, lov

om elforsyning, lov om energinet samt forord-
ning om energiinfrastruktur og elsikkerhedslo-
ven) (ansvarlig myndighed: Energistyrelsen),

4.2.11
at kommunen i sin planlegning tilgodeser ud-
bygningen af digital infrastruktur herunder etab-
lering af mobilmaster til udbygning af mobilt
bredbénd og teledeekning (lov om elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester § 60 a) (ansvar-
lig myndighed: Energistyrelsen),

4.2.12

at kommunernes planlegning for vindmeller
ikke mé udgere en fremtidig risiko for gas- og
eltransmissionsanleeg og dertilhorende forsy-
ningssikkerhed (lov om elforsyning, lov om na-
turgas, lov om energinet samt forordning om
energiinfrastruktur og elsikkerhedsloven) (an-
svarlig myndighed: Energistyrelsen),

4.2.13
at kommunernes planleegning for kabler og luft-
ledninger tager hojde for de aftalte principper og
retningslinjer for kabellegning og luftledninger
(Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften af 17. no-
vember 2016) (ansvarlig myndighed: Energisty-
relsen).

4.3 Anvendelse af undergrunden og dens
naturforekomster

Det er en national interesse, at der kan ske efterforsk-
ning og indvinding fra undergrunden.

Den danske produktion af olie og gas bidrager veesent-
ligt til statskassen og har veeret vigtig for udviklingen af
den danske okonomi og opbygningen af velfeerdssam-
fundet via skatteindtaegter, eksport og overskuddet fra
olie- og gassektoren.

For at efterforske og indvinde olie og gas eller andre
naturforekomster omfattet af undergrundsloven -
sasom geotermisk energi eller salt — skal man have en
seerlig tilladelse fra den danske stat, en sakaldt konces-
sion. Med en koncession far et selskab eller en gruppe af
selskaber tildelt rettigheden til at efterforske og indvinde
eller lagre pa et givent omrade i den danske undergrund.
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Energistyrelsen forer tilsyn med efterforskningen og
produktionen i koncessionerne og godkender planer for
f.eks. udbygning af felter og udferelse af boringer.

Det er en national interesse, at der sker en hensigts-
messig anvendelse og udnyttelse af Danmarks under-
grund og de naturforekomster, der er omfattet af
undergrundsloven. Sadanne interesser ber inddrages i
forbindelse med kommuneplanlseegningen.

Nationale hensyn, som skal varetages i den kom-
munale planlagning

4.3.1
at kommuneplanlegningen ber respektere, at ek-
sisterende reservationer i medfer af undergrunds-
loven opretholdes, og at planlaegningen tager
hojde for tilladelser og udbud i medfer af under-
grundsloven (LBK nr. 960 af 13/09/2011) (an-
svarlig myndighed: Energistyrelsen).

4.4 Forsvaret, Hjemmevaernet og
Beredskabsstyrelsen

Det er en national interesse, at Danmark opretholder et
forsvar, et beredskab og et hjemmevern, og at deres
operations-, treenings- og uddannelsesaktiviteter og
-muligheder fastholdes og sikres, og at kommunerne
derfor varetager Forsvarets, Hjemmevarnets og
Beredskabsstyrelsens interesser i den kommunale plan-
leegning og administration efter planloven, herunder
landzoneadministrationen.

En rakke af Forsvarsministeriets underliggende
myndigheders anlag, er anlaeg hvor der er behov for at
kunne gennemfore stojende aktiviteter. Det er derfor en
national interesse, at kommunerne tager hensyn til disse
anlaeg, sdfremt der planlegges for stojfolsom anvendelse
i neerheden af dem, saledes at konflikter forebygges, og
s& Forsvaret, Beredskabsstyrelsen og Hjemmevernet
kan opretholde operations-, traenings- og uddannelses-
aktiviteter, og sa fremtidige aktiviteter kan opretholdes
og udvikles i takt med de samfundsmeessige interesser.

Udover ved planlegning til stejfelsom anvendelse skal
kommunerne veere opmerksomme pé at inddrage For-

svaret, Beredskabsstyrelsen og Hjemmevaernet i forbin-
delse med planleegning, der kan have indflydelse pa For-
svarets, Beredskabsstyrelsens og Hjemmevarnets
anvendelse af sine arealer f.eks. pd infrastrukturen sa-
som veje, kabelforing mv. Kommunerne skal desuden
have fokus pa Forsvarsministeriets underliggende myn-
digheders anleg, nér der planlaegges for udpegninger af
naturomrader, gkologiske forbindelser, lavbundsarealer,
oget byggeri og byggeri i hejden i neerheden.

Ovenstdende er seerligt relevant i forhold til kommune-
planleegningen i naerhed af ovelsespladser, skyde- og
ovelsesterraner, skydebaner, radarstationer og master,
flyvestationer, fladestationer, kaserner, depoter og
tankanlaeg samt beskyttelseszoner om Forsvarets depot-
faciliteter og rerledninger. Specifikt for militere
flyvestationer geelder en generel hojdebegreensning pa
500 fod (152 m) over havets overflade inden for et om-
rdde pd 14 x 20 semil (26 x 37 km) omkring landingsba-
nen. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse kan efter en
konkret vurdering meddele skaerpede restriktioner in-
den for dette omrade.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlzegning

4.4.1

at der ikke planlaegges for nye bebyggelser, aktivi-
teter eller anleg med stojfolsom anvendelse in-
den for stgjkonsekvensomrédet omkring Forsva-
rets, Hjemmevarnets og Beredskabsstyrelsens
skydebaner, ovelsespladser og skyde - og gvelses-
terreener (planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 7) (ansvar-
lig myndighed: Forsvarsministeriets Ejendoms-
styrelse),

442
at der ikke omkring Militaere Flyvestationer plan-
leegges for nye bebyggelser, aktiviteter eller anlaeg
med stojfelsom anvendelse, der ikke overholder
de vejledende graenseverdier for flystoj (planlo-
vens § 11 a, stk. 1, nr. 7) (ansvarlig myndighed:
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse),

443
at kommunerne ved planlegningen i nerheden
af militeere depoter skal respektere eventuelle mi-
liteersikkerhedszoner i forhold til almindelig be-
boelse, steerkt trafikerede veje mv. og en sikker-
hedszone for folsom anvendelse for skoler,
sygehuse, plejehjem o.lign. (planlovens § 11 a, stk.
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1, nr. 6) (ansvarlig myndighed: Forsvarsministe-
riets Ejendomsstyrelse),

4.4.4

at udpegning af lavbundsarealer, herunder lav-
bundsarealer, der kan genoprettes som vadomra-
der, samt arealer med sarlige naturbeskyttelses-
interesser, okologiske forbindelser, potentielle
naturomrader og potentielle gkologiske forbin-
delser (Grent Danmarkskort) pd Forsvarets,
Hjemmevzrnets og Beredskabsstyrelsens arealer,
herunder ovelsespladser, skyde- og evelsesterree-
ner og skydebaner, skal veere forenelig med For-
svarets, Beredskabsstyrelsens og Hjemmeveernets
operations-, traeenings- og uddannelsesaktiviteter
og -muligheder (planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 13
og 14) (ansvarlig myndighed: Forsvarsministeri-
ets Ejendomsstyrelse),

4.4.5

at der ikke pa Forsvarets, Hjemmevaernets og Be-
redskabsstyrelsens arealer herunder gvelsesplad-
ser, skyde- og ovelsesterraner planlaegges for nye
veje og stier, der gennemskeerer disse arealer, hvis
planlaegningen ikke er forenelig med, at Forsva-
ret, Beredskabsstyrelsen og Hjemmevarnet kan
opretholde operations-, treenings- og uddannel-
sesaktiviteter og -muligheder (planlovens § 11 a,
stk. 1, nr. 4) (ansvarlig myndighed: Forsvarsmini-
steriets Ejendomsstyrelse),

4.4.6

at der ved planlaegning af vindmeller eller andre
hgje anleg ikke planlaegges i konflikt med servi-
tutbelagte omrader, med de generelle hojdebe-
greensninger eller med de hejdebegransninger,
der fremgér af indflyvningsplanerne omkring mi-
liteere flyvestationer, herunder udleg til byggeri
og anleg med en hgjde over 25 m inden for ind-
flyvningsplanerne eller nermere end 5 km fra
Forsvarets gvelsespladser, skyde- og ovelsesterree-
ner (planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 5) (ansvarlig
myndighed: Forsvarsministeriets Ejendomssty-
relse),

4.4.7

at der ikke opsettes vindmeller eller anden hgj
bebyggelse, hvor det kan forstyrre Forsvarets ra-
darovervégning (planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 5)
(ansvarlig myndighed: Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse),

4.4.8

at der ikke planlegges for anleg, der kan til-
treekke fugle, inden for en afstand af 13 km fra
militeere flyvestationer og flyvevabnets skyde- og
ovelsesomrader, med mindre det er dokumente-
ret over for Forsvarsministeriets Ejendomssty-
relse, at der ikke vil vere foreget risiko for sam-
mensted mellem fugle og fly som felge heraf. Ved
udpegning af lavbundsarealer i disse omrader
skal det afklares med Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse, om omréadet kan naturgenoprettes,
uden at flysikkerheden forringes (planlovens § 11
a, stk. 1, nr. 5 og nr. 13. BL 3-16 om forholdsregler
til nedsaettelse af kollisionsrisikoen mellem luft-
fartgjer og fugle/pattedyr pa flyvepladser) (an-
svarlig myndighed: Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse),

4.4.9
at den kommunale planleegning tilgodeser de ek-
sisterende sirenepositioner i det landsdekkende
sirenevarslingssystem, som drives af Beredskabs-
styrelsen (planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 5) (ansvar-
lig myndighed: Forsvarsministeriets Ejendoms-
styrelse).

4.5 Affalds- og deponeringsanlaeg samt
biogasanlaeg

Det er en national interesse, at der opretholdes en til-
streekkelig kapacitet til behandling og deponering af af-
fald, og biogasanleeg skal i de kommende é&r bidrage til at
gore Danmark uathengig af fossile braeendstoffer sasom
olie og kul.

Biogasanlag kan ofte vare vanskelige at placere, men
samtidig er de helt centrale for, at affaldet kan behandles
hensigtsmaessigt. Det en national interesse, at der sikres
en tilstraekkelig forbreendings- og deponeringskapacitet
i kommunerne, og at det gennem kommuneplanlaegnin-
gen sikres, at kapaciteten opretholdes ved @ndringer el-
ler aflysning af eksisterende udpegninger. Deponerings-
anlaeg skal altid placeres kystnert, dvs. hvor der er en
entydig og ubrudt grundvandsstremning fra depone-
ringsanleegget mod et marint vandomrade. Det er et vig-
tigt lokaliseringsprincip under hensyntagen til anden
natur og sarbare overfladevandomrader for at beskytte
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grundvand og forsyningen af rent drikkevand mod for-
urening.

Planlaegning for feelles biogasanleeg er saledes mere rele-
vant i nogle kommuner end i andre. I forhold til at opna
en pkonomisk rentabel drift af et fzelles biogasanlag ber
gylle maksimalt transporteres 10-15 km. Det kan i flere
tilfeelde veere relevant at betragte meengden af tilgeenge-
lig gylle pa tvaers af kommunegraenser med henblik p4 at
opna en hensigtsmeessig placering af feelles biogasanleeg.

Falles biogasanlaeg skal som udgangspunkt placeres i
erhvervsomrader til klasse 7-industrivirksomheder,
med mindre serlige forhold taler imod f.eks. infrastruk-
tur og gyllegrundlag. Udpegningerne til biogasanleaeg er
positivudpegninger, der skal signalere, hvor kommu-
nerne ud fra en samlet vurdering finder placeringer
mest hensigtsmeessige og ensker at fremme udviklingen
af biogas. At der er tale om positivudpegninger betyder
dog ogsa, at der er mulighed for at opstille biogasanleg
uden for de udpegede omrader.

Det er en national interesse at kommuneplanlagningen
skaber rammerne for en hensigtsmeessig placering af
feelles biogasanlaeg i forhold til bade eksisterende store
husdyrbrug og omréder udpeget som serligt egnede til
lokalisering af store husdyrbrug. Feelles biogasanleg kan
ligge i eller som udvidelse af allerede udlagte erhvervs-
omrader udpeget til denne type industri, hvis erhvervs-
omrédet ligger centralt i forhold til husdyrholdenes lo-
kalisering.

Nationale hensyn, som skal varetages i den
kommunale planlaegning

4.5.1
at kommuneplanen indeholder retningslinjer om
og arealreservationer til forbreendingsanleg og
storre affaldsbehandlings- og deponeringsanleeg,
og at arealreservationerne som udgangspunkt op-
retholdes for at sikre tilstraekkelig kapacitet (plan-
lovens § 11 a, stk. 1, nr. 5 og nr. 6) (ansvarlige
myndigheder: Miljostyrelsen og Energistyrelsen),

452
at udpegninger til lokalisering af affaldsanleeg,
herunder deponeringsanlag, ikke mé veere i kon-
flikt med de nationale landskab-, natur og milje-
interesser, herunder grundvandsinteresser (plan-
lovens § 11 a, stk. 1, nr. 5 og nr. 6) (ansvarlige
myndigheder: Miljgstyrelsen og Energistyrelsen).
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